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Gestor precisa acompanhar previsdes de arrecadacéo e valores consolidados para SUMARIO
ter nocao exata de quanto recebera da principal fonte de recursos da educacao
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Ja faz quase quatro anos que ele mudou o
financiamento da educacao brasileira. Mesmo assim,
ainda causa duvida entre os gestores e muitos ndo
sabem como planejar a utilizag&o dos recursos. O
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) deve movimentar R$ 83
bilhdes s6 em 2010, com um aporte maior da Unido
em comparagao a anos anteriores. Mas 0s
especialistas recomendam: para que esses recursos
tenham um efeito positivo na melhoria do ensino é
preciso conhecer de onde ele vem e planejar o uso a
partir das previsdes feitas anualmente.

A principal mudanga em relagdo ao antigo Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (Fundef) € que ele cobre todas as matriculas da Educacdo Bésica - desde a
creche até o ensino médio. O Fundeb nédo é uma conta Unica, mas 27 fundos - um para
cada estado e o Distrito Federal. E composto por nove impostos e transferéncias (veja
quadro). Cada ente federado é obrigado a depositar 20% dessa arrecadacdo em uma conta
especifica para o fundo. A Unido complementa quando esse repasse nao atinge o valor
minimo estabelecido para cada aluno ao ano - em 2010 foi de R$ 1.414,85. Hoje, nove
entes federados recebem essa complementacéo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara,
Maranhao, Par4, Paraiba, Pernambuco e Piaui.

O valor que cada municipio e estado vai receber depende, portanto, da arrecadacéo e do
namero de matriculas da rede. Ao final de cada ano, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE), que é responsavel pela administracdo do Fundeb, divulga as
previsdes de recursos para o proximo periodo. As tabelas indicam quanto deve receber
cada estado e municipio. Os dados ficam disponiveis no site do 6rgdo, mas muitos gestores
ainda desconhecem essas informacgdes.

"A forma como ele é composto, o conjunto de regras, isso dificulta um pouco a
compreensdo. O Fundef durou dez anos e ao final poucos secretéarios de educagéo
dominavam o funcionamento. Hoje o Fundeb também esté nessa briga", aponta César
Callegari, membro do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Para o conselheiro, 0
governo federal tem um "trabalho educativo" importante a ser realizado com estados e
municipios para melhorar a compreenséo do que é o fundo. O principal problema, segundo
ele, é que a tarefa de acompanhar e administrar os recursos geralmente ndo fica nas maos
do secretario de educacao, mas do prefeito ou da area de financas.

"O que a gente enfatiza é que é indispensavel que os secretérios, assim como 0s
professores e as familias, conhecam isso. Todas as outras coisas que a gente sonha para a
educacgdo dependem da base de sustentacdo financeira. Nao adianta so soltar a legislacéo
e 0s numeros, temos de educar os gestores para ter melhor controle e boa utilizacdo desse
dinheiro”, aponta.



Para tentar auxiliar os gestores nessa tarefa, o Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada
(Ibsa), 6rgédo dirigido pelo proprio Callegari, elaborou um estudo detalhado sobre o Fundeb
para todos os municipios do Estado de Sdo Paulo, em parceria com a Fundacdo Lemann e
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgédo do Estado de S&o Paulo (Undime-
SP). O material traz uma descri¢do detalhada dos recursos e previsdes para 0s proximos
anos. A ideia agora é tentar reproduzir a expe-riéncia em ambito nacional.

Previsdes e planejamento

A estimativa dos valores que devem compor o Fundeb de cada estado e municipio ano a
ano sdo divulgadas pelo FNDE geralmente em novembro. Mas é importante ndao confundir
previsdo com dotacdo orgcamentaria. Como o dinheiro que abastece o fundo vem da
arrecadacao, uma retracdo na economia - seja local ou nacional - pode mudar o que estava
previsto. E se o estado recebeu complementacao da Unido além do que deveria, esse
dinheiro é recolhido. A lei do Fundeb manda que esse calculo seja revisto até abril.

"Esse recélculo pode gerar um crédito ou um débito. Essa € uma rotina que faz parte da
dinamica do fundo e os gestores precisam se acostumar. O ideal é que esse impacto seja 0
menor possivel", explica Vander. Na avaliacéo dele, o impacto desse reajuste vai depender
de como a secretaria de educacao se organiza e do quanto o estado depende da
complementacgédo da Unido.

Luiz Araujo, consultor educacional da Undime, acredita que ha uma incompreenséao por
parte dos estados e municipios em relacéo a essas previsdes. "Em 2009, houve uma queda
de recursos, ja que em fungédo da crise financeira caiu o volume da arrecadacédo. Mas
normalmente se faz uma previsdo conservadora e o recurso é projetado para menos. As
pessoas interpretam a portaria do FNDE como dotagdo orcamentaria”, alerta. Ele
recomenda que a secretaria de educacgéao faca relatérios periédicos para saber se o dinheiro
que esta sendo depositado na conta do Fundeb é maior ou menor do que o que havia sido
projetado.

Mal comparando, pode-se fazer um paralelo com o orcamento de uma empresa: ha uma
previsao de faturamento que precisa materializar-se com as vendas de produtos ou
servi¢os. Se elas ndo ocorrem ou acontecem em escala menor que essa previsao, as
despesas devem ser reajustadas de forma a ser compatibilizadas com o orgcamento real. S6
gue no caso do Fundeb, como ha a questdo da complementacdo da Unido, os mecanismos
s&0 mais complexos.

Educador e economista

Nao é tarefa simples entender todos esses detalhes, muito menos planejar a gestdo a partir
das proje¢Oes desses recursos. Em Nova Odessa (SP), o secretario Assis Grillo
acompanha periodicamente a movimentagédo financeira do Fundeb. Mas admite que, na
maioria dos municipios, os gestores ndo contam com uma assessoria técnica para dar
conta dessa tarefa.

"Nossa regido teve um crescimento econdmico muito rapido. Vocé precisa de estudos e
projecdes que indiguem quanto o fundo vai receber no proximo ano, embora seja uma
previsdo. Achamos que o Fundeb vai ter uma redugéo no préximo ano por causa de uma
retracdo do mercado exportador, que impacta diretamente a arrecadagéo”, explica.

Para Callegari, 0 momento ainda é de aprendizagem em relagcdo ao Fundeb. "Sempre ha
margem de variagdo, mas o que representa maior impacto € o fato de os gestores
municipais desconhecerem essa estimativa. De posse dela, é possivel fazer planos mais
objetivos de utilizacdo do dinheiro. Se eles sabem, por exemplo, a previsdo de 2011, podem
comparar com a folha de gastos do magistério e chegar a uma concluséo logo no comego
do ano, se havera recursos para melhorar o salario dos professores."

Assis acredita que o secretario precisa ser também um pouco economista e ter a iniciativa
de buscar as informag6es junto ao MEC para entender melhor as contas do Fundeb. "Faz
parte da funcao do gestor ter um entendimento claro das receitas e do orgamento. O
secretario as vezes fica muito ligado a parte pedagdgica e ao dia a dia administrativo e
relega essa tarefa ao setor financeiro da prefeitura”, opina.

A lei do Fundeb determina que pelo menos 60% do dinheiro deve ser gasto com pagamento
de professores. O restante pode ser investido na "manutencéo e desenvolvimento da
Educacao Basica". Em Nova Odessa, a maior parte do Fundeb vai para a folha de
pagamento. Segundo Assis, a dificuldade de muitos secretarios é saber qual o melhor
investimento.

"Hoje os gestores sdo bombardeados por vendedores que sabem que a area tem recursos
vinculados e insistem em vender diferentes produtos. De capacitacdo de professores até
material de informatica. N&o basta ter dinheiro disponivel, mas saber aplica-lo".

Controle e transparéncia

Se o gestor de educacao tem dificuldades para acompanhar e gerir os recursos do fundo,
uma boa ferramenta para ajudar nessa tarefa é o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb. Por lei, todo municipio deve ter um. A principal fungao do 6rgdo
€ acompanhar e controlar a distribuigdo, transferéncia e aplicagédo dos recursos. Ele deve



&

ser formado por representantes do poder local, professores, diretores, pais de alunos e
servidores.

Na avaliacdo de Luiz Farias, da Undime, o Fundeb é a fonte de recursos mais facil de
fiscalizar. "Como possui uma conta especifica, € mais facil para a secretaria de educacéao
controla-lo. E diferente dos 25% da receita tributaria que os municipios sdo obrigados a

investir em educacéo. Esse dinheiro cai na conta geral da prefeitura, que precisa comprovar

gue esse percentual foi gasto com educagéo", compara.

Para os gestores de outros estados, as tabelas de previsdo que séo disponibilizadas
anualmente pelo FNDE trazem dados importantes. "Colocamos tudo na internet, as
previsfes para o0 ano, 0s parametros operacionais. O secretario de educagéo precisa
acompanhar e se atualizar. O nosso site € o0 meio de comunicac¢do mais rapido com os
gestores", explica o coordenador-geral do Fundeb, Vander Oliveira.

Ele lembra que a responsabilidade pela gestéo dos recursos da educacao deve estar nas
maos dos secretarios de educagao. Essa, inclusive, € uma determinagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB). "A LDB ja fala que o recurso tem de ser
gerido e aplicado pelo 6rgéo de educacio competente e a lei do Fundeb reforga isso. E
importante que o secretdario oriente e planeje essa aplicagao de recursos, acompanhe
qualquer mudanca de previsdo. E possivel enxergar cada R$ 1 que entrou na conta do
Fundeb", explica Vander.
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